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Conformément a I’article R. 141-2 du Code de I'urbanisme, le rapport de présentation comprend un résumé non
technique des éléments de I’évaluation environnementale et une description de la maniere dont celle-ci a été
effectuée.

1.1. ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

L’Etat initial de I"environnement (EIE) est la premiére étape qui constitue I'évaluation environnementale. Il s’agit
d’une photographie a l'instant t des forces, des faiblesses et des tendances concernant les grandes thématiques
environnementales du territoire du SCoT du pays de Quimperlé. Cet état initial a permis de mettre en avant les
grands enjeux environnementaux susceptibles d’avoir des interactions avec la mise en ceuvre du SCoT.

L'état initial de I'environnement du SCoT du pays de Quimperlé a permis d’identifier 10 enjeux
environnementaux thématiques pour I'élaboration du SCoT du Pays de Quimperlé :

|
-

E4 Risques naturels et technologiques
E5 Energie, GES, qualité de I'air

E6 Paysages et patrimoine bati et culturel
E7 Nuisances sonores

E8 Déchets

E9 Sites et sols pollués

E10 Ressource minérale

Ces enjeux thématiques ont servi de base a I’évaluation environnementale du SCoT du Pays de Quimperlé.

1.2. UN PROJET DE SCOT OFFRANT UNE PLUS-VALUE SIGNIFICATIVE SUR L'ENVIRONNEMENT

Les résultats de I'analyse matricielle démontrent que le DOO prend globalement bien en compte I’ensemble des
enjeux identifiés par I’état initial de I’environnement, et apporte une plus-value significative concernant la
majorité des objectifs opérationnels (thématiques environnementales).

Le graphique ci-contre présente la plus-value environnementale engendrée par le DOO en fonction des enjeux.
Le graphique met en évidence que la majorité des enjeux évalués connaissent une amélioration de leur
intégration suite a la mise en ceuvre du DOO.

Plus-value environnementale du DOO
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La mise en ceuvre du SCoT est également susceptible d’avoir des incidences importantes sur des secteurs précis,
dit secteurs susceptibles d’étre impactés. Ces secteurs envisagés par le SCoT sont les suivants :

e Les extensions urbaines potentielles ;

e Les extensions potentielles des zones d’activité ;

e Le projet écotouristique sur la commune de Moélan-sur-Mer
Globalement, les secteurs susceptibles d’étre impactés du SCoT du Pays de Quimperlé integrent de maniere
adaptée les différents enjeux environnementaux, et leur mise en ceuvre ne devrait conduire qu’a des incidences

négatives peu significatives. Ce constat sera d’autant renforcé si I’ensemble des mesures d’évitement, de
réduction et de compensation des impacts (mesures ERC) proposées par le document sont mises en ceuvre.

Secteurs susceptibles d'étre impactés & sensibilités environnementales

Sources : DREAL, BD TOPO. Fond: ESRI. Réalisation: EcoVia, janvier 2017.
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1.3. UN PROJET DE SCOT RESPECTUEUX DU RESEAU NATURA 2000

Dans le cadre du projet de Trame Verte et Bleue (TVB) porté par le SCoT, I'ensemble des sites Natura 2000 ont
fait I'objet d’une analyse des incidences particuliére. Les sites Natura 2000 étudiés sont les suivants :

e LaRiviere Ellé (FR5300006),

e La Riviere Laita, pointe du talus, étangs du Loc’h et de Lannenec (FR5300059),

e Lariviere Scorff, forét de pont Calleck, riviere Sarre (FR5300026).

L'analyse s’est également portée les incidences potentielles sur le site Natura 2000 de « Dunes et cbtes de
Trévignon » (FR5312010) situé a I'extérieur du territoire.

Ainsi, le SCoT n’engendre aucune incidence négative significative de nature a remettre en cause I'état de
conservation des habitats et/ou des zones vitales des espéces ayant permis la désignation de ces sites Natura
2000.

De plus, aucun projet porté par le SCoT ne prévoit de rejets polluants supplémentaires dans les milieux
aquatiques susceptibles de porter atteinte a la qualité des habitats vitaux pour les especes visées par Natura
2000.

Ainsi, le SCoT du Pays de Quimperlé n’engendrera aucune incidence négative significative de nature a remettre
en cause I'état de conservation des habitats et/ou espéces ayant entrainé la désignation des sites Natura 2000
concernés.

Secteurs d'extension & Réseau Natura 2000 Zones d'activité économiques & Réseau Natura 2000

Rividre Elte
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{/ \\\\ z { RivigieElls,
! s #

Sources : DREAL, BD TOPO. Fond: ESRI. Réalisation: EcoVia, janvier 2017. %
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1.4. JUSTIFICATION DU PROJET
Un projet ayant fait I'objet d’une approche itérative

Les aspects environnementaux ont été intégrés le plus en amont possible de I'écriture du projet de SCoT grace a
un processus d’évaluation environnementale continue et itérative qui a vérifié pas a pas la bonne prise en compte
des enjeux environnementaux thématiques. Ce travail d’évaluation, au regard des objectifs opérationnels
environnementaux, a permis de conforter la pertinence et la cohérence environnementale du projet de SCoT.
Grace a ce processus d’évaluation environnementale continue et itérative, certains éléments du projet ont ainsi
pu étre modifiés, et des mesures environnementales intégrées au projet, afin de garantir une meilleure
performance du SCoT au regard des enjeux environnementaux du territoire.

Ainsi, le DOG (SCoT précédent) et plusieurs versions du DOO ont fait I'objet d’une analyse des incidences jusqu’a

la version finale du document.

Plus-value environnementale entre les différentes version du DOO
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1.5. ARTICULATION AVEC LES DOCUMENTS SUPERIEURS ET MODALITES DE SUIVI

Enfin, le SCoT a été élaboré en articulation avec les documents cadres de rang supérieurs qu’il doit prendre en
compte ou avec lesquels il doit étre compatible. Plus précisément : le SDAGE du bassin Loire-Bretagne, Les SAGE
(SAGE lIsole-Ellé-Laita, SAGE Sud Cornouaille et SAGE Scorff), le PGRI du bassin Loire-Bretagne et le SRCE de la
région Bretagne

Il dispose également d’indicateurs et de modalités qui permettront I'analyse des résultats de I'application du
schéma, et le suivi de ses effets sur I'environnement afin d'identifier, le cas échéant, a un stade précoce, les
impacts négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées.
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1.6. METHODOLOGIE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

L’évaluation environnementale du projet de SCoT du Pays de Quimperlé a répondu a deux grands besoins :
e Un besoin d’accompagnement stratégique tout au long de I'écriture du projet afin d’en améliorer la
performance ;

e Un besoin technique et réglementaire, le législateur ayant prévu de soumettre les SCoT aux procédures
d’évaluation environnementale, conformément aux dispositions du Code de l'urbanisme dans son
article L104-1.

1.6.1. GENERALITES SUR LA DEMARCHE D’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE DU SCOT DU PAYS DE
QUIMPERLE

L’évaluation environnementale du SCoT du pays de Quimperlé a été congue de fagon a placer I'environnement
au cceur du processus de décision. Elle a été conduite conjointement a I’élaboration du SCoT avec des phases
d’échanges (nombreuses réunions de travail) avec I'intercommunalité (services techniques urbanisme, service
environnement mais également élus en charge du dossier) et le maitre d’ceuvre en charge de la rédaction du
projet de SCoT.

Il s’agit donc d’'une démarche itérative (réalisée par boucles d’analyse, cf. schéma page suivante) accompagnant
chaque étape de I'élaboration du document d’urbanisme et permettant d’ajuster le projet en permanence. Des
modifications conséquentes ont donc été intégrées dans le SCoT, suite a cette démarche d’allers-retours entre
le projet et les résultats de son analyse environnementale (réduction de la consommation d‘espace, localisation
de projets dans des zones moins sensibles, intégration forte de la trame verte et bleue, etc.). Elles sont exposées
dans I'analyse des incidences environnementales et dans la justification du projet au regard de I’environnement.
Elles permettent de réduire considérablement I'incidence du SCoT sur I’environnement.

1.6.2. METHODOLOGIE GENERALE DE L'"EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

La méthodologie retenue pour établir I’évaluation environnementale du SCoT a consisté a :
e Etablir un état initial de I'environnement dans lequel les atouts, les faiblesses et les tendances
d’évolution de I'environnement sont présentées a travers des grilles de type AFOM (Atouts-Faiblesses-
Opportunités-Menaces) ;

e Sur la base de ces grilles AFOM, des enjeux ont été définis puis hiérarchisés ;

e Le croisement entre ces enjeux d’une part, les projets du PADD et les dispositions du DOO d’autre part
a permis d’estimer les effets du SCoT sur I'environnement, y compris sur les sites Natura 2000,

e Auregard de ces effets, des mesures d’atténuation ou de compensation ont été définies ;

e Toutaulongdel’évaluation, un travail itératif avec la maitrise d’ouvrage et le maitre d’ceuvre en charge
de I"élaboration du SCoT a permis de produire un projet intégré d’un point de vue environnemental
grace a plusieurs allers-retours entre le projet et les résultats de I'évaluation ;

e Des indicateurs de suivi sont alors proposés afin de suivre I’évolution de I'environnement a partir du
moment oU le SCoT sera approuvé et ou il sera mis en ceuvre ;

e Un résumé non technique est réalisé dans un dernier temps, aisément accessible a I’'ensemble des
partenaires publics associés et au public.

L’analyse des incidences environnementales du SCoT du Pays de Quimperlé s’est en grande partie centrée sur
I'analyse des secteurs susceptibles d’étre impactés car c’est a leur niveau que les risques d’incidences sont les
plus importants.
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La boucle d’analyse environnementale, au cceur des échanges itératifs

Etat initial de
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T
Intégrations par Is Eléments projet
contributeurs et les Version 1
éIUS Version n...
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q P g Evaluations des

incidences
Positives/négatives

Définitions des mesures
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Plus-value du SCoT du
Pays de Quimperlé
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1.6.3. LIMITES DE L'"EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

La méthode d’évaluation environnementale reprend, en I'adaptant, le contenu de I'étude d’impact des projets,
a la différence prés que, visant des orientations d’aménagement du territoire, les projets qui en découlent ne
sont pas toujours définis et localisés avec précision sur le territoire. Chaque projet, notamment les projets
d’infrastructures, doit donc faire I'objet en complément d’une étude d’impact particuliére.

Il est donc important de préciser que les enjeux a prendre en compte et les mesures a proposer ne sont ni de
méme nature, ni a la méme échelle et au méme degré de précision que ceux évalués dans le cadre d’un projet
d’aménagement localisé et défini dans ses caractéristiques techniques. Ainsi, les incidences des différents projets
inscrits dans le DOO ne sont abordées qu’au regard de leur état d’avancement. En revanche, I'évaluation
environnementale formule des recommandations visant a encadrer les projets dont les contours précis restent
peu précis au regard des enjeux environnementaux identifiés a leur niveau ou a proximité.

La quantification des incidences environnementales de la mise en ceuvre du SCoT est effectuée de fagcon optimale
mais dans la mesure du possible. Si par exemple I'estimation des surfaces consommées par I'urbanisation est
facilement accessible, ce n’est par contre pas le cas pour toutes les données environnementales.

L’évaluation quantitative des orientations du SCoT est donc réalisée en fonction des moyens, données et outils
disponibles, tandis que I’analyse qualitative peut étre systématiquement poussée au mieux des possibilités.

Les orientations essentielles du projet et grandes lignes du SCoT sont les suivantes.

Structure du Projet d’Aménagement et de Développement Durable :

Six fondements pour une volonté partagée

Un territoire au cceur de la Bretagne Sud,
espace de coopération

Une stratégie de croissance choisie

Un territoire solidaire

Une ruralité innovante

L'eau et le paysage, vecteurs de

coopération et de valorisation

La transition énergétique engagée

Trois axes
AXE 1 AXE 2 AXE 3
PERENNISER UN SYSTEME|AFFIRMER UN MAILLAGE TERRITORIAL|ACCUEILLIR AU SEIN DE CADRES DE VIE

ECONOMIQUE DURABLE

EQUILIBRE ET DYNAMIQUE

PRESERVES

Renforcer la diversification de notre
modéle économique local

Conforter notre armature urbaine

Garantir d’accueil

permanente

une  capacité

Promouvoir un tourisme de qualité

Développer les mobilités

Construire en préservant nos espaces
agricoles et naturels

Accompagner les besoins des entreprises
et des salariés

Batir le Pays de Quimperlé du numérique

Assurer un aménagement maitrisé
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Structure du Document d’Orientations et d’Objectifs :

Quatre chapitres :

CHAPITRE 1 CHAPITRE 2 CHAPITRE 3 CHAPITRE 4
LE DOCUMENT
LES GRANDS EQUILIBRES | LA VALORISATION DES | D’AMENAGEMENT UN CADRE DE VIE
TERRITORIAUX RESSOURCES URBAINES ARTISANAL ET | HAUTEMENT QUALITATIF
COMMERCIAL
Localisation des secteurs

L’organisation générale de

La ressource eau, condition

d’implantations

Les modes de

I'espace du développement périphériques et des | développement urbain
centralités urbaines

Des besoins en espaces a | Les moteurs du

organiser spatialement pour | développement Les regles pour les | La préservation des

un meilleur équilibre du | économique cohérents avec | implantations en centralité paysages

territoire les ressources du territoire

Une gestion économe du

foncier, au bénéfice de Les régles d'implantation en | Des mobilités internes et

I'agriculture et des espaces
naturels

La transition énergétique

espaces de périphérie

externes facilitées

La politique littorale

La revitalisation des cceurs
de ville et des cceurs de
bourg

Objectifs de protection et de
valorisation de la
biodiversité : la trame verte
et bleue (TVB)

Principales dispositions :

o Une perspective démographique de 66.830 habitants a I’horizon 2035 ;

o Une armature urbaine a 3 niveaux structurant le territoire ;

La gestion des pollutions,
des risques et des nuisances

L’adaptation du territoire au
changement climatique

o Un besoin de production de résidences principales et secondaires d’environ 450 logements/an ;

Un objectif de limitation de la surface nette consommée pour le logement a 49% de la
consommation nette pour logement observée sur la période 2004-2013 ;

Une part des logements a produire en densification fixée a 18% environ et répartie par commune ;
Un potentiel foncier d’extension d’urbanisation fixé a 368 hectares brut pour 18 ans;

Une maitrise de ces consommations fonciéres par des objectifs de densité par commune ;

Des outils de valorisation de I'agriculture et de protection et gestion du foncier agricole;

Un développement du territoire basé sur sa capacité de mobilisation des ressources ;

Une nécessité de créer 2.000 emplois en 18 ans ;

Un besoin en foncier pour le développement des zones d’activités économiques de 57 hectares ;

Une surface de 18 hectares dédiée aux équipements et hébergement touristiques, culturels et de
loisirs ;

Une Trame Verte et Bleue garante de la protection de la biodiversité, du patrimoine naturel et
paysager ;

SIS
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Des recommandations pour adapter le territoire au changement climatique ;

Une production d’environ 20% de logements aidés ;

Des outils pour promouvoir des typologies d’habitat adaptés au parcours résidentiel ;
Un développement de |'urbanisation au profit des centralités existantes ;

Des interventions sur I’habitat, le patrimoine, 'implantation des commerces et des services pour
revitaliser les coeurs de villes et de bourgs ;

Un Document d’Aménagement Artisanal et Commercial (DAAC) intégré au DOO ;

Des prescriptions énergétiques pour les équipements publics, les opérations d’ensemble,
I’habitat...

Des actions pour limiter la consommation énergétique et augmenter la production d’énergies
renouvelables ;

Une cohérence entre les réseaux de mobilités et le développement de I'urbanisation ;

Une promotion de la multiplicité des modes de mobilité pour le rabattement vers les transports
en commun et les pbles d’échanges multimodaux ;

Des incitations pour des transports et des aménagements adaptés aux mobilités réduites et aux
besoins fonctionnels des séniors ;

Des principes d’'aménagement numérique pour un développement de I’économie rurale, tertiaire
ou résidentielle ;

Une valorisation de la fagade maritime et des ressources de la mer ;
Une application respectueuse et pragmatique de la loi littoral ;

Des préconisations pour réduire la vulnérabilité des populations et des biens face aux risques
d’inondations ou de submersion marine ;

Des prescriptions de préservation de la qualité des ressources du territoire et ses espaces
naturels ;
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