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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Quimperlé
Communauté
Kemperle
Kumuniezh

Le Conseil communautaire de Quimperlé Communauté, convoqué le 19 mars 2021, s'est réuni le 25 mars
2021 a 18h00, Espace Benoite Groult a Quimperlé, sous la présidence de Monsieur Sébastien MIOSSEC.

Nombre de conseillers :

En exercice: 52
Présents : 43 jusqu’a 19h, puis 44
Votants: 51
Secrétaire de séance: Alain FOLLIC

CONSEILLERS TITULAIRES PRESENTS :

ARZANO : Marie-Francoise LE ROCH, Jean-Luc EVENNOU

BANNALEC : Marie-France LE COZ, Martine PRIMA

BAYE : Pascal BOZEC

CLOHARS-CARNOET : Jacques JULOUX, Annaig GUIDOLLET, Denez DUIGOU, Loic PRIMA

GUILLIGOMARC'H : Alain FOLLIC

LE TREVOUX : Elina VANDENBROUCKE, Daniel HANOCQ

LOCUNOLE : Corinne COLLET

MELLAC : Nolwenn LE CRANN (arrivée a 19h), Christophe LESCOAT

MOELAN-SUR-MER : Marie-Louise GRISEL, Gwenaél HERROUET, Christelle FENEON, isabelle MOIGN, Franck BERTHET

QUERRIEN : Stéphane CADO, Patricia ECK

QUIMPERLE : Michaél QUERNEZ, Daniéle KHA, Patrick TANGUY, Daniéle BROCHU, Pascale DOUINEAU, Gérard
JAMBOU, Marie-Madeleine BERGOT, Eric ALAGON, Eric SAINTILAN

REDENE : Yves BERNICOT, Christelle LAVOINE

RIEC-SUR-BELON : Sébastien MIOSSEC, Gilles GENTIL, Florence PENCHE

SAINT-THURIEN : Michel CHARPENTIER

SCAER : Jean-Yves LE GOFF, Héléne LE BOURHIS, Jean-Frangois LE MAT, Robert RAQUL, Danielle LE GALL

TREMEVEN : Monique CAUDAN, Jean-Claude QUENTEL

Christophe LE ROUX (BANNALEC), Guy DOEUFF (BANNALEC), Denis BARGUIL (BANNALEC), Franck CHAPOQULIE (MELLAC),
Jacques LE DOZE (MOELAN), Michel FORGET (QUIMPERLE), Lorette ROBERT-ROCHER (REDENE), Aude MARSILLE (RIEC)

Christophe LE ROUX (BANNALEC) a donné pouvoir a Marie-France LE COZ (BANNALEC)
Guy DOEUFF (BANNALEC) a donné pouvoir a Marie-France LE COZ (BANNALEC)

Denis BARGUIL (BANNALEC) a donné pouvoir a Martine PRIMA (BANNALEC)

Franck CHAPOULIE (MELLAC) a donné pouvoir a Stéphane CADO (QUERRIEN)
Nolwenn LE CRANN (MELLAC) a donné pouvoir a Pascal BOZEC (BAYE) jusqu'a 19h
Jacques LE DOZE (MOELAN) a donné pouvoir a Loic PRIMA (CLOHARS)

Michel FORGET (QUIMPERLE) a donné pouvoir a Michaél QUERNEZ (QUIMPERLE)
Aude MARSILLE (RIEC) a donné pouvoir a Florence PENCHE (RIEC)
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DCC2021-064
POLITIQUES PUBLIQUES COMMUNAUTAIRES
1- ADMINISTRATION GENERALE

Schéma de mutualisation : ajustements pour 2021 et les années suivantes

Le premier schéma de mutualisation, approuvé par le conseil communautaire en 2015 puis
modifié en 2017, s'articulait autour des services suivants :

-Instruction des autorisations d’'urbanisme
-Ingénierie de travaux batiments et espaces publics
-Achats publics

-Expertise juridique

-Informatique

-Prévention et santé au travail

-Travaux communaux (SITC)

Instruction des autorisations d'urbanisme :

Ce service mutualisé, crée en juillet 2015 apres le retrait des services de I'Etat, instruit tout
ou partie des autorisations d'urbanisme pour le compte de 15 communes. 5 agents
permanents et un agent en renfort depuis 2020 travaillent sur ces missions. Un comité de
suivi rassemblant les communes adhérentes a ce service se réunit 2 fois par an pour faire le
bilan de cette activité et convenir des perspectives d'évolution (offre de services, modalités
de facturation, articulation avec les communes...)

Les 15 communes concernées assument les co(its de fonctionnement de cette activité pour
environ 300 000 euros en 2020. Plus de 1560 équivalent permis de construire ont été gérés
en 2020, année particuliére dans son activité en raison de la crise liée ala COVID 19.

Le service va expérimenter dés 2021 la dématérialisation de [linstruction de certaines
autorisations d'urbanisme par un systéeme de Saisine par Voie Electronique (SVE). Chaque
commune reste toutefois le guichet unique de dépdt des dossiers.

A partir de 2022, les pétitionnaires pourront déposer sur une plateforme numérique toutes
les demandes d'autorisations d'urbanisme.

Ingénierie de travaux:

A défaut d’'une ingénierie interne en matiére de pilotage des opérations de grands travaux
de batiments, Quimperlé Communauté s'appuyait sur la mise a disposition d’'un ingénieur de
la ville de Quimperlé a hauteur de 20% de son temps de travail pour conduire des
opérations de construction de batiments communautaires depuis le 1¢" janvier 2016. Elle
permettait a la communauté d'économiser des dépenses d'assistance a maitrise d'ouvrage
et de gagner en réactivité.
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D'autres conventions de mise a disposition ont été signées avec les communes de Clohars
Carnoet et de Moelan Sur Mer pour bénéficier du concours de leur DST respectif pour piloter
des travaux portant sur des batiments communautaires situés sur ces communes. Cela
facilitait le portage des investissements communautaires sans créer de la dépense
supplémentaire a l'échelle du bloc communal tout en s'appuyant sur les ressources
existantes des cadres territoriaux communaux.

Devant la croissance du patrimoine bati communautaire ces derniéres années (de 16 600
m2 a 46 600 m2) et a venir, de la moindre disponibilité des cadres municipaux pouvant étre
mobilisés sur des grands programmes d'investissement intercommunaux, Quimperlé
Communauté est en train de se doter de ressources propres pour consolider son expertise
en matiére de gestion de son patrimoine bati.

En revanche, le besoin de disposer d'une forme d'assistance a maitrise d’'ouvrage pour des
travaux de batiment dans des communes ne disposant de compétences internes reste
avéré.

Achats publics :

Le service crée en juin 2017, vise a répondre aux besoins de Quimperlé Communauté et de
toutes les communes. Il s'appuie sur 'acheteur de Quimperlé Communauté et sur la mise a
disposition du responsable marchés publics de la ville pour un montant de 10 000 euros par
an. Ce dernier gere les marchés relevant des compétences de I'eau et de I'assainissement.

L'objectif du service consiste a améliorer, dans un cadre juridique sécurisé, la performance
économique de la commande publigue mais aussi les performances sociales et
environnementales dans une démarche s'achat soutenable.

Les colts sont intégralement supportés par Quimperlé Communauté et ne sont pas
répercutés sur les communes.

Les prochaines années seront consacrées a renforcer les groupements d'achats, a consolider
et professionnaliser le réseau d’acheteurs pour mieux anticiper les besoins de chacun.

Expertise juridique et financiére:

Pour rappel, il a été choisi d'avoir recours a une entreprise spécialisée dans le conseil
juridique, technique de toute nature sous la forme de contrats d'abonnements négociés
collectivement.

Jusqu'a 11 communes et Quimperlé Communauté ont bénéficié de cette prestation en 2018.
Quimperlé Communauté prend a sa charge 50% du co(t d'abonnement au contrat, via la
DSC, afin de permettre aux communes d’'adhérer a ce service a moindre co0t pour elles.

En 2020, seules 5 communes et Quimperlé Communauté poursuivaient leur contrat
d’abonnement avec l'entreprise. Ce nouveau périmétre est de nature a modifier le contrat
passé avec l'entreprise et a renchérir le prix pour les communes restantes.
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Quimperlé Communauté met aussi a disposition gratuitement des communes des outils de
pilotage budgétaire et financier et de gestion de la dette.

Informatique :

Ce service commun a démarré le 1¢" avril 2017. Il regroupe Quimperlé Communauté avec 15
communes et se compose de 5 agents permanents et d'un apprenti.

Quimperlé Communauté prend en charge 50% des colts du service, la ville de Quimperlé
assume 40% des colts et les 14 autres communes se répartissent les 10% restant. Les
communes ont contribué a prés de 120 000 euros pour une dépense totale d'environ 239
000 euros au titre de I'année 2020.

Pour Quimperlé Communauté et la ville de Quimperlé, le service rend une prestation
compléte en matiere de direction d'un systeme informatique.

Pour les autres communes, le service se limite a des interventions de conseil et d'ingénierie.

Un comité de suivi technique informatique se réunit une fois par an pour présenter les
bilans et présenter les projets. Un dispositif spécifique de pilotage régulier est mis en place
pour la ville de Quimperlé.

La question du renforcement du service pourra étre amenée a se poser pendant le mandat
en raison de I'évolution et de 'amplification des services publics numériques destinées a la
population et de la digitalisation des outils de travail des organisations publiques.

Parmi les besoins nouveaux exprimés par les communes, la sécurisation des installations,
réseaux, serveurs pour faire face a des cyberattaques devient un sujet prioritaire a traiter.

Prévention et santé au travail :

Depuis mars 2017, la communauté a instauré une démarche de mutualisation de la
prévention des risques professionnels sur le pays de Quimperlé pour la santé et la sécurité
au travail et permettre un appui technique aux assistants de prévention et aux ressources
humaines des communes.

Le dispositif a été pérennisé par la création d’'un service mutualisé en 2019 s'appuyant sur
une conseillére en prévention.

Le colt est partagé entre l'intercommunalité et les communes adhérente. La communauté
ne refacture pas aux communes les frais de gestion et préléve la part communale sur la DSC
pour un montant forfaitaire quelle que soit la taille de la commune a hauteur de 1312 euros
par an.

Initialement 11 communes, en plus de la communauté, avaient rejoint ce service. En 2021, ce
sont au moins 13 communes qui bénéficieront des missions de ce service.

Un comité de suivi technique composé de DG et de DRH du territoire fixe le programme de
travail annuel.
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La crise sanitaire de la COVID 19 a particulierement montré toute limportance de cette
fonction pour aider les employeurs dans la mise en ceuvre des moyens de protection des
personnels municipaux et communautaires.

Travaux communaux (SITC) :

Le syndicat intercommunal des travaux communaux a fusionné le 1° janvier 2017 avec
Quimperlé Communauté donnant naissance ainsi a un service mutualisé avec les 10
communes historiqguement membres du syndicat. 10 agents titulaires composent le service,
renforcés en cas de besoin par des contractuels en fonction du plan de charge. lls
interviennent a la fois pour les besoins des communes membres et pour les besoins propres
de Quimperlé Communauté, comme les travaux dans les zones d'activités ou les travaux
pour le compte de la régie des eaux avec refacturation sur les budgets dédiés.

La grille tarifaire des prestations n'a pas varié depuis 2017. Elle a permis, avec une
organisation consolidée, de retrouver un équilibre budgétaire pérenne de l'activité. Toutes
les communes ont réalisé des efforts de commande. Le chiffre d'affaires en 2020 s'est élevé
a plus d'un million d'euros (contre 751 000 euros en 2017)

Le Comité de suivi réunissant les communes membres a proposé fin 2020 la pérennisation
de deux emplois permanents supplémentaires au regard de la stabilité du niveau d'activités

a partir de 2021.

Une étude finalisée en 2020, a la demande du SIVOM de Scaer, a été menée pour examiner
les conditions d’'une éventuelle intégration des communes de Bannalec, Saint Thurien et
Scaer a ce service mutualisé. A ce stade, aucune démarche dans ce sens n'est prévue a court

terme.

Une démarche similaire pourrait étre prochainement d'actualité avec les 3 communes de
Quimperlé Communauté qui adhérent actuellement au syndicat de voirie de Rosporden.

Evolutions a venir du schéma de mutualisation :

Au regard de ce qui précede, il est proposé de faire évoluer ainsi le schéma de mutualisation
2021-2026:

-Maintien des services ADS, achat public, expertise juridique/financiére, informatique,
prévention et santé au travail dans leur configuration existante avec une recherche
constante d'adaptation des services rendus aux besoins des communes adhérentes
et de Quimperlé Communauté

-Extension possible du périmétre du SITC en cas de dissolution du SIVOM de Scaer et/ou
de Rosporden aprés études préalables sur les conditions d’adhésion

-Examen d'une mission d'assistance auprés de communes ne disposant pas de
ressources internes pour des travaux sur des batiments communaux par des cadres
du territoire (issus de Quimperlé Communauté ou de communes) via des

conventions ponctuelles
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-Etude pour l'opportunité et la faisabilité d'une création de service darchivage
(notamment numérique) mutualisé pour Quimperlé communauté et les communes

-Etude d'une mise a disposition d'un animateur territorial pour les jeunes en direction
des communes dépourvues de service jeunesse

Dans le cadre du pacte financier et fiscal pour le mandat 2020-2026, il est envisagé, a
l'exception des prestations fournies par le service de travaux communaux (SITC), que les
dépenses des services mutualisés assumées par les communes soient retirées de leur
attribution de compensation annuelle a compter de 2021.

La mise en ceuvre de ce schéma de mutualisation fera I'objet d'un bilan annuel et restera
évolutif sur la durée du mandat en fonction des besoins nouveaux repérés par la
communauté et les communes et des préconisations formulées par les différentes instances
de suivi de chaque domaine d'activités.

L'assemblée délibérante est invitée a :

- VALIDER les orientations du schéma de mutualisation pour la période 2021-2026 telles
qu'énoncées ci-avant.

Le Conseil Communautaire, aprés avoir délibéré,

- VALIDE les orientations du schéma de mutualisation pour la période 2021-2026 telles
qgu'énoncées ci-avant.

ADOPTE & 'unanimité,

ET ONT, les membres présents, signé apres lecture

Pour extrait certifié conforme,

ebastien MIOSSEC

Consell communautaire oy 25 mmars 2021





