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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
;( DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
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naute

Le Conseil communautaire de Quimperlé Communauté, convoqué le 30 janvier 2020, s'est réuni le 6 février
2020 a 18 heures, salle du Conseil de la Communauté, sous la présidence de Monsieur Sébastien MIOSSEC.

Nombre de conseillers :

En exercice : 49
Présents: 42 jusqu'a 18h50, puis 43
Votants : 46 jusqu'a 18H50, puis 47
Secrétaire de séance : Jean LOMENECH

CONSEILLERS TITULAIRES PRESENTS :

ARZANO : Anne BORRY, Jean-Luc EVENNOU

BANNALEC : Yves ANDRE, Marcel JAMBOU, Anne-Marie QUENEHERVE

BAYE : Pascal BOZEC

CLOHARS-CARNOET : ' Jacques JULOUX, Denez DUIGOU

GUILLIGOMARCH : Alain FOLLIC

LE TREVOUX : André FRAVAL, Jeanne-Yvonne GOURLAQUEN

LOCUNOLE : Corinne COLLET

MELLAC : Bernard PELLETER, Nolwenn LE CRANN, Christophe LESCOAT

MOELAN-SUR-MER : Marcel LE PENNEC, Pascale NEDELLEC, Christophe RIVALLAIN, Alain JOLIFF, Gwenaél HERROUET

QUERRIEN : Jean-Paul LAFITTE, Juliette PASQUIER

QUIMPERLE : Michaél QUERNEZ, Daniéle KHA, Marie-Madeleine BERGOT, Michel FORGET, Patrick TANGUY.
Daniel LE BRAS, Cécile PELTIER, Martine BREZAC, Erwan BALANANT

REDENE : Jean LOMENECH, Lorette ROBERT-ROCHER, Yves BERNICOT

RIEC-SUR-BELON : Sébastien MIOSSEC, Edith JEAN, Claude JAFFRE (arrivée a 18h50)

SAINT-THURIEN : Joél DERRIEN

SCAER: Jean-Yves LE GOFF, Danielle LE GALL, Didier LE DUC, Jean-Michel LEMIEUX

TREMEVEN : Roger COLAS

ABSENTS EXCUSES :
Marie-France LE COZ (BANNALEC), Anne MARECHAL (CLOHARS) Catherine BARDOU (CLOHARS), Loic TANDE (LOCUNOLE),
Renée SEGALOU (MOELAN), Lénaic ROBIN (TREMEVEN)

POUVOIRS :

Marie-France LE COZ (BANNALEC) a donné pouvoir a Yves ANDRE (BANNALEC)
Anne MARECHAL (CLOHARS) a donné pouvoir a Jacques JULOUX (CLOHARS)
Renée SEGALOU (MOELAN) a donné pouvoir a Pascale NEDELLEC (MOELAN)
Lénaic ROBIN (TREMEVEN) a donné pouvoir a Roger COLAS (TREMEVEN)
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DCC2020-018
POLITIQUES PUBLIQUES COMMUNAUTAIRES
6- URBANISME

Urbanisme - Approbation de I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme (PLU) de Scaér

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Vu le code général des collectivités territoriales ;
Vu le code de l'urbanisme et notamment ses articles L. 153-1 et suivants, R. 153-1 et suivants ;
Vu le code de l'environnement ;

Vu la délibération du conseil municipal de la commune de Scaér, en date du 26 septembre 2006,
décidant d'engager une procédure d'élaboration d'un plan local d'urbanisme ;

Vu la délibération du conseil municipal de la commune de Scaér, en date du 29 septembre 2015,
décidant d'engager une procédure d'élaboration d'un plan local d'urbanisme, la procédure
prescrite le 26 septembre 2006 ayant été interrompue ;

Vu l'arrété préfectoral en date du 26 juin 2017 actant le transfert de compétence « Plan local
d'urbanisme, documents d'urbanisme en tenant lieu et carte communale», a Quimperlé
communauté a compter du Ter janvier 2018 ;

Vu la délibération de la commune de Scaér en date du 24 janvier 2018 par laquelle la commune
donne son accord & Quimperlé communauté pour la poursuite de la procédure engagée le 29
septembre 2015 ;

Vu la délibération concordante de Quimperlé communauté en date du 22 février 2018 qui accepte
de poursuivre et d'achever la procédure d'élaboration du PLU de Scaér ;

Vu la délibération du conseil communautaire de Quimperlé Communauté en date du 22 février
2018, relative au débat qui s'est tenu sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et
de Développement Durable (PADD) du PLU de Scaér ;

Vu la délibération du conseil communautaire de Quimperlé Communauté en date du 28 mars
2019 relative a l'application du contenu modernisé au réglement du PLU de la commune de
Scaér;

Vu l'avis favorable du conseil municipal de la commune de Scaér en date du 15 mai 2019 sur
I'arrét de la procédure d'élaboration du PLU ;

Vu la délibération du conseil communautaire de Quimperlé Communauté en date du 23 mai 2019
tirant le bilan de la concertation et arrétant le projet de PLU de la commune de Scaér;

Vu l'arrété n°2019-020 du Président de Quimperlé Communauté en date du 26 septembre 2019
soumettant a enquéte publique le projet de PLU arrété de la commune de Scaér;

Vu les avis des personnes publiques associées et consultées ;

Vu lavis n° 2019-007215 en date du 24 septembre 2019 de la Mission régionale d'autorité
environnementale de BRETAGNE ;
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Vu le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur ;

Vu la conférence intercommunale du 28 janvier 2020 rassemblant les maires des communes
membres de Quimperlé Communauté

Vu les documents du PLU de Scaér soumis a approbation ;

1.Rappel de la procédure

Elaboration

Par délibération en date du 29 septembre 2015, le conseil municipal de Scaér a prescrit
I'élaboration d'un Plan Local d'Urbanisme (PLU). La compétence PLU a ensuite été transférée
a Quimperlé Communauté au 1°" janvier 2018. En accord avec la commune de Scaér, le
conseil communautaire de Quimperlé Communauté a acté la poursuite de la procédure
engagée afin d'élaborer un PLU sur la commune de Scaér.

Un débat sur les orientations du PADD s'est tenu en conseil communautaire de Quimperlé
Communauté le 22 février 2018.

La concertation s'est déroulée tout au long de I'élaboration du projet de PLU, jusqu'a son
arrét, selon les modalités fixées par la délibération du 29 septembre 2015.

Par délibération du 23 mai 2019, le conseil communautaire de Quimperlé Communauté a
tire le bilan de la concertation et arrété le projet de PLU.

Consultation des personnes publiques associées

Les personnes publiques ont été associées en amont de l'arrét du projet.

Aprés son arrét, le projet de PLU a été transmis pour avis aux personnes publiques
associées et consultées.

12 avis favorables ont été recueillis. Certains comprennent des recommandations.

Enquéte publique

Par arrété du 26 septembre 2019, le Président de Quimperlé Communauté a organisé la
mise a l'enquéte du dossier relatif au projet de PLU du 17 octobre 2019 au 18 novembre
2019 soit 33 jours conseécutifs. Le dossier d’enquéte publique a pu étre consulté en mairie de
Scaér ainsi que sur le site internet de Quimperlé Communauté. Le commissaire enquéteur a
tenu 5 permanences pendant le déroulement de I'enquéte publique afin d'informer le public
et recevoir ses observations écrites ou orales. Le public a pu consigner ou envoyer ses
observations sur le registre ouvert en mairie, par mail a une adresse dédiée enguete-
publique.scaer@quimperle-co.bzh ou par courrier.

Ce sont donc en tout 22 observations/courriers/courriels qui sont enregistrés pour cette
enquéte publique.

Le rapport et les conclusions motivées du commissaire enquéteur ont été remis le 13
décembre 2019 a Quimperlé Communauté et mis a disposition du public sur le site internet
de Quimperlé Communauté et en mairie de Scaér.

Le commissaire enquéteur a émis un avis favorable au projet de PLU assorti de la
recommandation d'étudier et d'analyser ses observations et appréciations personnelles et
de les prendre en compte afin d'améliorer le projet de PLU de Scaér.
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2.Rappel du contenu du projet de PLU
Conformément aux dispositions du Code de l'urbanisme, le dossier d'approbation du projet
de PLU comprend, notamment, les documents listés ci-apres :

-Un rapport de présentation ;

-Un projet daménagement et de développement durable (PADD) ;

-Des orientations d'aménagement et de programmation ;

-Un réglement ;

-Des annexes.
Chacun de ces éléments peut comprendre un ou plusieurs documents graphiques.

Principales dispositions :

L'élaboration de PLU de Scaér a poursuivi les objectifs suivants :
-Réamorcer une dynamique démographique,
-Privilégier le développement urbain au bourg,
-Protéger les espaces agricoles et naturels,
-Préserver la qualité des eaux,
-Préserver les zones humides,
-Sauvegarder des éléments forts du paysage,
-Favoriser les circuits doux piétons et vélos,
-Réduire le nombre de logements vacants.

Les documents annexés détaillent comment I'ensemble de ces principes ont été pris en
compte tout au long de la démarche : de la définition des enjeux, en passant par
I'élaboration du Projet dAménagement et de Développement Durables, jusqu'a la traduction
réglementaire.

3.Synthése des observations des personnes publiques associées

12 avis ont été recueillis :

Direction Régionale des Affaires culturelles | Positif avec recommandations
(DRAC)

Chambre d'agriculture (CA) Positif avec recommandations

CClI Métropolitaine Bretagne Ouest Positif avec recommandations

Commission Départementale de Protection | 2 passages en CDPENAF. Positif avec
des Espaces Naturels, Agricoles et | recommandations

Forestiers (CDPENAF)

Chambre des Métiers et de I'Artisanat (CMA) | Positif

GRT Gaz Positif avec recommandations
RTE Positif avec recommandations
Préfecture du Finistére (DDTM) Positif avec recommandations
Syndicat Mixte Ellé Isolé Laita (SMEIL) Positif avec recommandations
SAGE Sud Cornouaille Positif

Institut National de l'origine et de la qualité | Positif. Pas d'observations.
(INAO)
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Mission

Environnementale (MRAE)

Régionale de I'Autorité | Pas d'observations

Les principaux sujets ayant fait I'objet d’observations sont les suivants :

Avis de la Direction Régionale des Affaires Culturelles de Bretagne:

Declasser la zone UH en zone agricole au lieu-dit Coadry
Classer au titre de I'article L.151-19 une grange porche au lieu-dit Guerloc'h

Avis de la chambre d'agriculture de Bretagne :

Compléter les critéres changement de destination dans le rapport de présentation
Préciser les modalités de recensement des haies et talus

Ajustement de la zone A sur les secteurs de Roscariou et Kernéant (ouest)

Trame des zones humides a vérifier

Elargir des zones A autour des siéges et sites agricoles

Zone UH et UC en campagne a resserrer au plus prés du bati

Legende changement de destination art L.151-11 et non L.123-3-1

Modification de la régle d'implantation logement de fonction

Avis de la CCl Métropolitaine Bretagne Quest :

-Resserrer le périmétre de centralité commerciale autour du centre-ville

Avis de la CDPENAF du Finistére :

Revoir I'écriture sur les annexes et extension en zone A et N des habitations (voir
écriture réglement PLUI)

Hauteur des constructions pour le STECAL Ai, hauteur maximale = point le plus
haut existant

Création d'un sous-secteur spécifique pour Cascadec, autorisant uniquement les
extensions

Reduire I'emprise du STECAL au lieu-dit Ty Ru en excluant les parcelles agricoles
Certains batiments identifiés comme pouvant changer de destination ne
respectent pas les critéres de la CDPENAF

Avis de GRT gaz

Rappel des Servitude d'Utilité Publique (SUP) dans le rapport de présentation
Précision sur le risque gaz dans le PADD

Complément sur le réglement écrit

Reprendre la délimitation de la SUP d'effets pour la maitrise de I'urbanisation
Retirer les EBC présents au sein de la SUP GRT

Reporter les SUP 13, SUP 1 sur le plan des servitudes
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- Liste des servitudes a compléter avec la I3

Avis de la DDTM du Finistére :
Il est demandé:
- de justifier le développement de la zone d'activités a l'ouest du bourg au regard

des besoins communautaires afin de s'assurer qu'elle est compatible avec les
dispositions du SCoT;

- de revoir le classement en 1AUH d'une parcelle cultivée a Kerloretta ;

- de retravailler les zonages UH des villages de moindre envergure isolés en
campagne en donnant a ceux non justifiables un caractere Agricole ou Naturel, et
rendre ainsi équitable le traitement de chaque entité construite dans le secteur
rural du territoire communal ;

- de compléter dans le rapport de présentation le sous-chapitre relatif aux zones
humides et de s'assurer que l'inventaire est bien repris dans le réglement
graphique ;

- d'expliciter la démarche de protection des boisements EBC et de ne pas classer
certains secteurs aux abords ou concernés par les lignes de transport électrique,
notamment au lieu-dit Kergaouen ;

- d'insérer au dossier les arrétés préfectoraux de DUP établissant les périmétres de

protection de la ressource en Eau destinée a la consommation humaine et des
servitudes ainsi que le plan du réseau Eau Potable.

- d'insérer au rapport de présentation les informations relatives au patrimoine
archéologique et au réglement avec une trame spécifique et les références a la
réglementation.

- de revoir sur le reglement graphique le tracé les périmétres matérialisés par la
trame AZI pour les faire bien coincider avec les AZl ; de revoir le périmétre au lieu-
dit Cascadec et de compléter le réglement avec les indications relatives au Plan
des Risques Inondation de Scaér prescrit le 25 mai 2001 et les dispositions des
zonages concernés par le risque inondation.

- de préciser le classement de la commune de Scaér en catégorie 3 (teneur la plus
élevée) au risque Radon.

- de ne pas développer ou prévoir des futures zones d'urbanisation a proximité des
canalisations de transport de gaz et de mentionner au réglement les informations
relatives aux ouvrages GRT Gaz et a leurs SUP.

- la prise en compte du risque des nuisances sonores de la zone 1AUl-entrée sud- a
l'ouest du bourg en revoyant soit les OAP soit le réglement écrit pour limiter
l'implantation de certaines activités dans cette zone.

- l'indication des éléments de l'article L125-6 relative aux sites et sols pollués.

- le rajout d'un paragraphe, au rapport de présentation, relatif aux nuisances
électromagnétiques et la mention des ouvrages a I'annexe sanitaire.
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- Et, il est relevé que le rapport de présentation du PLU est trés succinct sur les
mesures qu'entend prendre la collectivité en matiére d'habitat et de mixité social.

Avis de RTE

Rappelle les recommandations a prendre sur les ouvrages publics de transport électrique et
attirant l'attention sur les annexes concernant les servitudes 14, a joindre au PLU. Idem la
liste des servitudes. Il est également rappelé que les servitudes 14 sont incompatibles avec le
classement EBC et il y a donc lieu de modifier I'EBC de Kergaouen et de déclasser des EBC
sous les ouvrages RTE. Des précisions a reporter aux réglements ou aux annexes sont
également demandées.

Avis du Syndicat Mixte Ellé-Isole-Lalta

L'avis est favorable mais avec demande de prise en compte d'observations relatives au
risque inondation et a la prise en compte des zones d'expansion des crues (ZEC) probables
identifiées en 2017, notamment a Pont Lédan olU des dispositions seraient a prendre pour
limiter toute urbanisation nouvelle et réduire la vulnérabilité des personnes et des biens
pour les projets d'annexes et d'extension, en zone inondable.

Il y aurait aussi lieu d'écarter la zone Ul de I'ancienne industrie « Scaer Viande Production »
de la trame zone humide et de mener une procédure de mise a jour des inventaires« Zone
Humide»,

4.Synthése des observations du public et conclusions motivées du commissaire
enquéteur

Il'y a eu 22 observations enregistrées pendant I'enquéte publique. Elles ont été consignées
soit sur le registre, soit recues par courrier ou par mail.

Les remarques du public ont porté sur les principales thématiques suivantes :
-Installation d’'une clinique vétérinaire
-Installation de batiment économique
-Demandes de constructibilité
-Changements de destination
-Le projet de déchéterie
-Rectification d'erreurs matérielles
-Remarques générales

Avis du commissaire enquéteur sur le projet de Plan Local d’'Urbanisme

Le commissaire enquéteur considére :

- que le projet de PLU de Scaér propose pour les 10 prochaines années un projet de
développement urbain cohérent, calé avec les besoins de la commune;

- que les éléments du dossier se complétent bien pour promouvoir un objectif de
modération de la consommation de I'espace, bien perceptible a la lecture des
planches graphiques du PLU ;
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- que le projet de PLU prévoit bien de maintenir les continuités écologiques
identifiées sur le territoire de la commune et de préserver les milieux naturels des
boisements de Coatloc’h et de Cascadec au Sud, le maillage bocager dense, les
zones ou prairies humides et les sites marquants du paysage, tels que les vallons
du Ster Goz, de I'Aven et de l'lsole ;

- que pour ne pas contraindre outre mesure le maintien voire le développement de
I'activité agricole, qui domine le paysage, une zone A trés conséquente en taille a
été définie afin de maintenir a distance les nouvelles habitations et la présence de
nouveaux tiers voisins susceptibles d'étre génés par ces activités ;

- que dans un contexte actuel difficile pour I'activité agricole, le projet de PLU
priorise un objectif de préservation d'une agriculture « vivante » et forte sur le
territoire communal ;

- qu'en définissant une enveloppe urbaine agglomérée tant dans le bourg que dans
chacun des villages constructibles le PLU va permettre d'arréter le mitage de la
commune de Scaér ;

- qu'en conséquence, le projet de PLU va bien permettre a la commune de Scaér
de concilier sur son territoire, dans le respect des objectifs de développement
durable, un équilibre entre I'urbanisation, I'utilisation économe de I'espace rural,
la préservation des espaces naturels, et la satisfaction des besoins en matiére
d’habitat, d'économie agricole et autres ;

et rend ainsi un avis favorable au projet de PLU de Scaér assorti de la recommandation d’étudier et
d'analyser ses observations et appréciations personnelles et de les prendre en compte afin
d’améliorer le projet de PLU de Scaér.
Son appréciation personnelle porte principalement sur les éléments suivants :

-La composition et la présentation du dossier présenté a I'Enquéte Publique.

-Les observations du public et les réponses apportées par le porteur du projet.

-Les avis exprimés par les personnes publiques associées.

-Les orientations du document d'urbanisme et la prise en compte des enjeux du PLU.

5.Synthése des principales évolutions apportées au projet de PLU arrété pour tenir
compte des avis des personnes publiques, des observations du public et des
conclusions du commissaire enquéteur

En plus des corrections d'erreurs matérielles et des corrections de formes du dossier, les
éléments suivants ont été modifiés pour tenir compte des avis des personnes publiques, des
observations du public et des conclusions du commissaire enquéteur :

Le rapport de présentation :

-le secteur de Kerhuel Coadry est déclassé en zone agricole
-intégration des remarques de GRT
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-les critéres changement de destination ont été complétés

-les modalités de recensement des haies et talus ont été précisées

-écriture revue sur les annexes et extension en zone A et N des habitations

-Création d'un sous-secteur spécifique pour Cascadec, autorisant uniquement les
extensions

-Reduction de I'emprise du STECAL au lieu-dit Ty Ru en excluant les parcelles agricoles

-Prise en compte des Zones d’Expansion de Crues

-Pas de constructions nouvelles sur le village de Pont-Lédan

-Le secteur de Kerloretta est maintenu et davantage justifié

-Mise a jour de l'inventaire des batiments susceptibles de changer de destination

-Précision apportée sur la méthodologie des Espaces Boisés Classés

-Insertion d'un tableau des sites archéologiques

-Précision apportée sur le PPRI

-Compléments ajoutés sur le risque RADON

-Précisions ajoutées sur la présence des ouvrages liés au transport de matiére
dangereuses

-Compléments ajoutés sur les sites et sols pollués

-Compléments ajoutés sur les nuisances électromagnétiques

-Précisions ajoutées sur la stratégie de mixité sociale

-ZAE de Miné Rulan, parcelle 531, création d'un sous secteur particulier, pour permettre
une clinique vétérinaire

-Extension de la zone Ui

Réglement écrit :

-remarques de RTE

-remarques de GRT

-modification régle implantation logement de fonction

-écriture revue sur les annexes et extension en zone A et N des habitations

-Hauteur des constructions revue pour le STECAL Ai

-Création d'un sous-secteur spécifique pour Cascadec, autorisant uniquement les
extensions

-Intégrer la stratégie PGRI dans les AZ|

-Complément sur les dispositions archéologiques

-Rappel des dispositions AZI ajouté pour chaque zone

-ZAE de Miné Rulan, parcelle 531, créer un sous secteur particulier, pour permettre une
clinigue vétérinaire

PADD:
-remarques de GRT

Réglement graphique:
-le secteur de Kerhuel Coadry est déclassé en zone agricole
-rajout de la grange-porche au lieu dit Guerloc’h comme élément de patrimoine
-remarques de RTE
-remarques de GRT
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-Reprendre en zone A les secteurs de Roscariou et Kernéant (ouest)

-Vérification des zones humides

-Elargir la zone A autour des siéges et sites agricoles au cas par cas

-Zone Uh et Uc revus a la marge en campagne

-Légende changement de destination corrigee

-Périmeétre de centralité commerciale légérement resserré

-Création d'un sous-secteur spécifique pour Cascadec, autorisant uniquement les
extensions

-Réduire I'emprise du STECAL au lieu-dit Ty Ru en excluant les parcelles agricoles

-Prise en compte des Zones d'Expansion de Crues

-Pas de constructions nouvelles sur le village de Pont-Lédan

-Mise a jour de l'inventaire des batiments susceptibles de changer de destination

-ldentification des sites archéologiques

-Mise a jour des AZ|

-ZAE de Miné Rulan, parcelle 531, créer un sous secteur particulier, pour permettre une
clinique vétérinaire

-Parcelle BD393 a passer en zone U

-indiquer lieux-dits et routes sur les documents graphiques, légendes a compléter

-Extension de la zone Ui

Annexes :
-remarques de RTE (annexe SUP)
-remarques de GRT (annexe SUP)
-Plan du réseau eau potable rajouté (annexe sanitaire)
-les DUP établissant les périmetres de protection de la ressource eau sont rajoutés en
annexe

Considérant que le PLU de la commune de Scaér est en état d'étre approuvé ;

L'assemblée délibérante est invitée a :

- APPROUVER le projet de Plan Local d'Urbanisme (PLU) de Scaér annexé a la présente
délibération prenant en compte les modifications apportées au PLU arrété aprés avis des
personnes publiques associées et consultées et 'enquéte publique

- PRECISER que le PLU approuvé sera exécutoire dés lors qu'il a été publié et transmis a
I'autorité administrative compétente de I'Etat

- PRECISER que conformément a larticle R153-20 du code de l'urbanisme, la présente
délibération fera I'objet des mesures de publicité et d'information prévues a I'article R. 153-
21 du code de l'urbanisme

- PRECISER que la publication de la présente délibération, ainsi que celle des documents sur
lesquels elles portent, s'effectue sur le portail national de lI'urbanisme

- PRECISER que lorsque le PLU de la commune de Scaér sera exécutoire, celui-ci sera
consultable en mairie de Scaér et sur le portail national de l'urbanisme
https://www.geoportail-urbanisme.gouv.fr/

Le Conseil Communautaire, aprés avoir délibéré,

Conseil communautaire du 6 février 2020
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Affiché le
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QUIMPERLE COMMUNAUTE

- APPROUVE le projet de Plan Local d’'Urbanisme (PLU) de Scaér annexé a la présente
déliberation prenant en compte les modifications apportées au PLU arrété aprés avis des
personnes publiques associées et consultées et I'enquéte publique

- PRECISE que le PLU approuvé sera exécutoire dés lors qu'il a été publié et transmis a
I'autorité administrative compétente de I'Etat

- PRECISE que conformément a larticle R153-20 du code de l'urbanisme, la présente
délibération fera I'objet des mesures de publicité et d'information prévues a I'article R. 153-
21 du code de l'urbanisme

- PRECISE que la publication de la présente délibération, ainsi que celle des documents sur
lesquels elles portent, s'effectue sur le portail national de 'urbanisme

- PRECISE que lorsque le PLU de la commune de Scaér sera exécutoire, celui-ci sera
consultable en mairie de Scaér et sur le portail national de lurbanisme
https://www.geoportail-urbanisme.gouv.fr/

ADOPTE a l'unanimité

ET ONT, les membres présents, signé apres lecture

Pour extrait certifié conforme,

Le Président, ‘

Sébastien MIOSSEC

Conseil communautaire du 6 février 2020
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