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Cadre législatif et réglementaire

Le contenu et les modalités de transmission du « porter a connaissance » de
I'Etat, dans le cadre des procédures relatives a I'élaboration et & la révision des
PLU, sont fixés par les articles L.132-1 a L.132-3, R.132-1 et R.132-2 du code de
'urbanisme.

Ces articles disposent que I'Etat veille au respect des objectifs définis a I'article
L.101-2 du code de l'urbanisme et a la prise en compte des projets d’intérét
général ainsi que des opérations d’intérét national.

Le préfet porte a la connaissance des communes ou de leurs groupements
compétents le cadre législatif et réglementaire a respecter, ainsi que les
projets des collectivités territoriales et de I'Etat en cours d’élaboration ou
existants. Tout retard ou omission dans la transmission de ces informations est
sans effet sur les procédures engagées par les communes ou leurs

groupements.

Les porters a connaissance sont tenus & la disposition du public par les
communes ou leurs groupements compétents. En outre, tout ou partie de ces
pieces peut étre annexé au dossier d’enquéte publique.

L'article R.132-1 du code de [lurbanisme précise par ailleurs que pour
I'application de l'article L.132-2 de ce code, le préfet porte a la connaissance de
la commune ou de 'EPCI compétent :

* les dispositions |égislatives et réglementaires applicables au territoire
concerné et notamment les directives territoriales d’aménagement et de
développement durables, les dispositions relatives au littoral, les
servitudes d'utilité publique, le schéma régional de cohérence
écologique, le plan régional de I'agriculture durable et le plan pluriannuel
régional de développement forestier, lorsqu’ils existent ;

+ les projets des collectivités territoriales et de I'Etat et notamment les
projets d’intérét général et les opérations d’intérét national ;

* atitre d'information, les études techniques nécessaires a I'exercice par
les collectivités territoriales de leur compétence en matiére d’urbanisme

dont dispose I'Etat, notamment les études en matiére de prévention des
risques et de protection de I'environnement.

Contexte local

Par délibération du 22 février 2018, le conseil communautaire de Quimperlé
Communauté a prescrit ['élaboration du plan local d’urbanisme
intercommunal (PLUi). Actuellement le territoire est doté de 10 PLU et 3 cartes
communales.

Conformément aux articles L.132-2 et R.132-1 du code de l'urbanisme précités,
I'Etat porte & la connaissance de la collectivité les informations nécessaires a
I'élaboration ou la révision du PLU, et notamment les éléments a portée juridique
certaine, les servitudes d'utilité publique, les protections en matiere
d’environnement et de patrimoine.

Le porter a connaissance comporte également un rappel des principales
dispositions Iégislatives et réglementaires applicables en matiére de planification
de l'urbanisme, dont notamment :

. les lois Solidarité et Renouvellement Urbains (dite loi SRU) du 13
décembre 2000 et Urbanisme et Habitat (dite loi UH) du 2 juillet 2003, qui ont
rénové en profondeur les documents d’urbanisme et de planification locale ;

. les lois « Grenelle » des 3 aolt 2009 et 12 juillet 2010, qui sont venues
renforcer la mise en ceuvre des principes du développement durable en
matiere de planification ;

. les lois du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et a I'urbanisme
rénové (dite loi ALUR) et n° 2014-1170 du 13 octobre 2014 d’avenir pour
I'agriculture, I'alimentation et la forét (dite loi LAAAF), qui renforcent les
préoccupations en matiére de consommation d’espace agricoles, naturels et
forestiers, et de lutte contre I'étalement urbain ;

. la loi n° 2015-990 du 6 aolt 2015 pour la croissance, I'activité et I'égalité
des chances économiques (dite loi Macron), visant a I'accélération de la
réalisation des opérations de construction et d'aménagement ;
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cadre législatif et juridique du porter a connaissance

la loi du 07 aodt 2015 portant nouvelle organisation de la République
(dite loi NOTRE), créant le schéma régional d'aménagement, de
développement durable et d’égalité des territoires ;

I'ordonnance n° 2015-1174 du 23 septembre 2015 et le décret n° 2015-

1783 du 28 décembre 2015 portant recodification du livre ler du code de
'urbanisme ;

. la loi n°2016-1087 du 08 aolt 2016 pour la reconquéte de la
biodiversité, de la nature et des paysages, qui vise a renforcer la protection et
la valorisation de notre patrimoine naturel.

Ce porter a connaissance a été établi avec le souci de clarifier le plus en amont
possible les principales politiques publiques que la collectivité devra veiller a
prendre en compte dans le cadre de la révision de son document d'urbanisme.
En tant que de besoin ces informations seront actualisées ou complétées au
cours de la procédure.
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Les lois Solidarité et Renouvellement Urbains et Urbanisme
et Habitat

Les lois Solidarité et Renouvellement Urbains du 13 décembre 2000 (dite loi
SRU) et Urbanisme et Habitat du 2 juillet 2003 (dite loi UH) ont placé le
développement durable au cceur de la démarche de planification. Il s’agit de
mieux penser le développement urbain pour qu’il consomme moins d’espace,
qu’il produise moins de nuisances et qu'il soit plus solidaire en inversant les
logiques de concurrence des territoires.

Le PLU issu de ces lois constitue l'outil privilégié de mise en cohérence de
politiques sectorielles, notamment en matiére d'urbanisme, d’habitat, de
déplacements, d’activités économiques et d’environnement.

La collectivité en charge de [I'élaboration ou la révision d'un document
d'urbanisme doit intégrer I'ensemble de ces préoccupations pour définir son
projet territorial, exprimé dans le Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (PADD), expliqué et justifié dans le rapport de présentation et traduit
réglementairement dans les autres piéces du PLU. Le PADD doit également
prendre en compte I'ensemble des objectifs de la collectivité et étre proportionné
a ses moyens et ressources.

Elaboré a partir d’un diagnostic et d’'une étude environnementale, le projet doit
s’inscrire dans les objectifs d'équilibre, de diversité et de respect de
I'environnement définis par l'article L.101-2 du code de l'urbanisme comme
moyens du développement durable. Il doit respecter les orientations
fondamentales de [I'Etat, exprimées le cas échéant dans les directives
territoriales d’aménagement, et doit étre compatible avec les dispositions de
documents généraux ou sectoriels de la compétence des collectivités locales et
de portée plus large que le territoire d’élaboration du PLU, lorsqu'ils existent :
Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT), charte de parc naturel, Plan de
Déplacements Urbains (PDU), Programme Local de I'Habitat (PLH), Schéma
Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) et Schéma
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) notamment.

Les lois « Grenelle »

Deux lois importantes découlant des travaux du Grenelle de I'environnement
initie a l'automne 2007 ont renforcé l'arsenal législatif, afin de favoriser et
accélérer la prise en compte par tous les acteurs concernés des nouveaux défis
posés par le développement durable.

Cela s’est traduit par un ensemble d’objectifs et de mesures concernant
différents secteurs, et notamment I'urbanisme.

La loi Grenelle |

La loi du 3 ao(t 2009 relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement
(dite « Loi Grenelle | ») confirme la reconnaissance de I'urgence écologique et la
nécessité d'une diminution des consommations d’énergie, en eau et autres
ressources naturelles ou encore la nécessité de préserver les paysages.

Ce texte législatif s’inscrit dans un contexte de changement radical de stratégie
dans le domaine des transports, de I'énergie, de 'aménagement urbain, de la
construction, de I'agriculture, etc. Ses objectifs sont :

* la division par quatre des émissions de gaz a effet de serre entre 1990 et
2050,

* la réduction d’au moins 38 % de la consommation énergétique dans le bati
existant et la généralisation des « batiments basse consommation »,

e la réduction d’au moins 20 % des émissions de gaz a effet de serre de la
communauté européenne a I’horizon 2020,

* la réduction de 20 % des émissions de gaz a effet de serre d’ici a 2020 dans le
domaine des transports afin de les ramener a cette date au niveau qu’elles
avaient atteint en 1990,

» le renforcement des énergies renouvelables a hauteur d’au moins 23 % dans
le bouquet énergétique en 2020,

* le doublement de la quantité de masses d’eau en bon état d’ici a 2015 pour
atteindre les 2/3 au total,

* 50% des exploitations
environnementale,

* la préservation de la biodiversité par la restauration et la création de
continuités écologiques.

agricoles engagées dans une démarche



Au travers de plus de 50 articles, ce texte fixe les objectifs et propose donc un
cadre d'action, une gouvernance et des instruments de mesures renouvelés afin
de lutter contre le changement climatique, de protéger et restaurer la biodiversité
et les milieux naturels et de mieux prévenir les risques pour I'environnement et la
santé. Il vise a assurer ainsi une croissance durable qui ne compromette pas la
capacité des générations futures a répondre demain a leurs propres besoins. Il
impose que les politiques publiques promeuvent un développement durable en
conciliant protection et mise en valeur de I'environnement, développement
économique et progres social.

La loi Grenelle Il

La loi du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour I'Environnement (dite
«Loi Grenelle Il » ou « ENE »), reprend les engagements du Grenelle de
'environnement et traduit les changements législatifs opérés par le Grenelle I,
dont elle se veut la véritable « boite & outils ».

Elle en applique les principes, définit le cadre de la mise ceuvre des conclusions
du Grenelle Environnement en donnant des outils techniques et juridiques aux
collectivités qui devront la mettre en ceuvre. La loi Grenelle Il engage ainsi une
réforme en profondeur du droit de I'urbanisme et du droit de I'environnement, en
y intégrant de maniére accrue les enjeux liés au développement durable.

Six chantiers majeurs y sont abordés :

e l'amélioration énergétique des batiments et I'harmonisation des outils de
planification en matiere d’urbanisme,

e l'organisation de transports plus respectueux de I'environnement tout en
assurant les besoins en mobilité,

e la réduction des consommations d’énergie et du contenu en carbone de la
production,

* la préservation de la biodiversité,

* la maitrise des risques, le traitement des déchets et la préservation de la
santé,

* la mise en ceuvre d'une nouvelle gouvernance écologique.

En matiere d’'urbanisme et de planification, les évolutions portent principalement

sur la priorité a la gestion économe de l'espace et a la densification, a

affirmation du caractere programmatique du plan local d'urbanisme, au
renforcement de I'intercommunalité dans le cadre de la planification, au respect
de I'environnement et des performances énergétiques et environnementales et
enfin au renforcement d’'une approche intégrée du développement durable dans
les différents documents d’urbanisme.

Les évolutions apportées aux PLU par la loi Grenelle Il ont été précisées par le
décret n° 2012-290 du 29 février 2012 relatif aux documents d’urbanisme.

Les collectivités compétentes en matiére de PLU doivent rendre leur document
d’'urbanisme compatible avec cette loi avant le 1* janvier 2017.

Loi pour I'accés au logement et un urbanisme rénové

Promulguée le 24 mars 2014, la loi pour 'Accés au Logement et un Urbanisme
Rénové (ALUR) vise a répondre a la crise du logement en construisant plus et
mieux, tout en préservant les espaces naturels et agricoles.

Cette loi, qui comprend une partie dédiée a l'urbanisme, aura des incidences
significatives sur les PLU, tant dans leur gouvernance que dans leur forme et leur
contenu.

En effet, elle organise la caducité des plans d'occupation des sols au 31
décembre 2015 et rend les communautés d’agglomérations et communautés de
communes compétentes de plein droit en matiére de plan local d’'urbanisme avec
une possibilité de blocage de ce transfert de compétence. Elle introduit
également de nouvelles dispositions en faveur de la gestion économe de
'espace et la préservation de la biodiversité.

Elle renforce le réle des documents d’'urbanisme en matiére de lutte contre
'étalement urbain et de consommation d'espaces naturels, en favorisant
notamment la densification des espaces urbains.

Elaboration du PLUi de la communauté d’agglomération de Quimperlé Communauté



Loi d’avenir pour I’agriculture, I’alimentation et la forét

La Loi n° 2014-1170 du 13 octobre 2014 d’Avenir pour I'’Agriculture, I'’Alimentation
et la Forét (LAAAF) a pour objectif d’énoncer les orientations de long terme et de
réaffirmer la nécessité des outils de gestion, de régulation et d’organisation, en
les confortant ou les renforcant.

En matiere de planification de l'urbanisme, la loi renforce les obligations des
SCoT et des PLU en matiere de prise en compte de I'agriculture dans leur projet
de territoire.

La loi étend également le champ de compétence de la Commission
Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
(CDPENAF, ex-CDCEA) aux espaces naturels et forestiers.

La loi pour la croissance, I'activité et I’égalité des chances
économiques

La loi n°2015-990 du 6 aodt 2015 pour la croissance, l'activité et I'égalité des
chances économiques (dite loi Macron) vise a I'accélération de la réalisation des
opérations de construction et d’'aménagement.

En matiere de planification de I'urbanisme, cette loi permet de définir des
secteurs ou est permis une majoration de la constructibilité en faveur du
logement intermédiaire et introduit de nouvelles possibilités d’aménagement dans
les zones agricoles et naturelles.

La loi portant nouvelle organisation de la République

Promulguée le 07 ao(t 2015, la loi portant nouvelle organisation de la République
(dite loi NOTRE), crée le schéma régional d’'aménagement, de développement
durable et d’égalité des territoires, qui fixe des objectifs de moyen et long termes,
principalement en matiere d’aménagement du territoire, et des regles générales,
regroupées dans un fascicule, énoncées pour contribuer a atteindre ces objectifs.

Les SCOT et, a défaut, les PLU doivent prendre en compte ces objectifs et étre
compatibles avec les régles générales de ce schéma.

Recodification du livre 1¢" du code de I'urbanisme

Prévue par la loi ALUR, cette nouvelle codification, effectuée a droit constant, a
pour objectif de clarifier la rédaction et le plan du livre 1* du code de I'urbanisme.
Elle est entrée en vigueur le 1* janvier 2016.

L'ordonnance n° 2015-1174 du 23 septembre 2015 modifie la partie Iégislative du
code de I'urbanisme et le décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015 modifie sa
partie réglementaire : nouvelle rédaction du livre |, déplacement de certaines
dispositions dans d’autres articles et modification des références aux articles
modifiés. Le présent porter a connaissance fait référence aux articles applicables
suite a cette recodification.

La loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et
des paysages

La loi n° 2016-1087 du 08 aolt 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la
nature et des paysages a pour ambition de protéger et de valoriser notre
patrimoine naturel.

En particulier, elle renforce les mesures de protection des continuités
écologiques (trames vertes et bleues), elle compléte les dispositifs actuels en
faveur des paysages, avec la généralisation des plans et atlas de paysage, et
crée l'agence francaise pour la biodiversité, référence institutionnelle pour la
préservation, la gestion et la restauration de la biodiversité.



1. CADRES SUPRA-COMMUNAUX

Les relations d’opposabilité du PLU avec les documents de portée supra-communale sont définies par les articles L.131-4 a L.131-8 du

code de I'urbanisme.

La loi ENE du 12 juillet 2010 a hissé le SCoT au rang de document stratégique
de référence intercommunale, en transformant ce schéma en un document pivot
dont le caractere prescriptif a 'égard des documents locaux d’urbanisme est
considérablement renforcé. La loi ALUR a plus récemment confirmé le r6le du
SCoT comme «intégrateur » des politigues publigues en matiere
d’aménagement.

L'article L.131-4 du code de l'urbanisme dispose que le SCoT, lorsqu’il existe,
devient le principal document avec lequel les PLU doivent étre compatibles. C'est
au SCoT lui-méme d’étre compatibles avec les normes d’urbanisme de rang
supérieur. Il devient ainsi le document pivot de la réglementation locale, a
l'interface entre les PLU et les normes d’urbanisme qui lui sont supérieures, ces
dernieres n’étant directement opposables aux PLU qu’en I'absence de SCoT.

Il n"'en demeure pas moins indispensable de s’assurer que le PLU respecte les
orientations fixées par ces documents, méme s’ils ne lui sont pas directement
opposables.

Enfin, méme en présence d'un SCoT, le PLU doit étre compatible avec les
dispositions des schémas de mise en valeur de la mer, des plans de
déplacements urbains, des programmes locaux de [I'habitat et avec les
dispositions particulieres aux zones de bruit des aérodromes en vigueur sur le
territoire de la collectivité (article L.131-4 du code de l'urbanisme) et doivent
prendre en compte le plan climat-air-énergie territorial.

Le schéma de cohérence territoriale

Le SCoT, créé par la loi SRU, est un document de planification et
d’aménagement qui a pour objectif d’identifier les grands choix stratégiques, de
les traduire spatialement et d'orienter les politiques structurantes conduites par
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les acteurs publics sur le territoire que le SCoT couvre. Il permet ainsi la mise en
cohérence des orientations d'urbanisme, d’habitat, de développement
économique, de déplacement et d’environnement de I'ensemble des communes
gu’il concerne.

La communauté d’agglomération de Quimperlé Communauté est couverte
par le SCoT du Pays de Quimperlé approuvé le 19 décembre 2017. Le PLUi
devra étre compatible avec le SCoT.

Le programme local d’habitat

Créeé par la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983, puis renforcé par la loi d’orientation pour
la ville du 13 juillet 1991, le Programme Local de I'Habitat (PLH) est un outil de
programmation qui indique les moyens, notamment fonciers et financiers, qui
seront mis en ceuvre par les communes pour parvenir aux objectifs fixés en
matiére de logement.

Conformément a l'article L.302-1 du code de la construction et de I'habitation, le
PLH définit, pour une durée de 6 ans, les objectifs et les principes d’une politique
visant a répondre aux besoins en logements et en hébergement, a favoriser le
renouvellement urbain et la mixité sociale et & améliorer I'accessibilité du cadre
bati aux personnes handicapées en assurant entre les communes et entre les
quartiers d'une méme commune une répartition équilibrée et diversifiée de I'offre
en logements.

La collectivité de Quimperlé Communauté est concernée par le PLH du
Pays de Quimperlé adopté le 16 janvier 2014. Le PLUi Quimperlé
Communauté doit étre rendu compatible avec le PLH dans un délai de 3 ans
suivant son adoption.

Elaboration du PLUi de la communauté d’agglomération de Quimperlé Communauté



Tableau de bord des PLH du Finistere :
http://mwww.finistere.gouv.fr/Politiques-publiqgues/Amenagement-du-territoire-
construction-logement/Planification-habitat/Programme-Local-de-I-Habitat

Le schéma régional d’aménagement, de
développement durable et d’égalité des territoires

Créé par la loi NOTRE du 07 ao(t 2015, ce schéma fixe les objectifs de moyen et
long termes sur le territoire de la région en matiere d’équilibre et d’égalité des
territoires, d’implantation des différentes infrastructures d'intérét régional, de
désenclavement des territoires ruraux, d’habitat, de gestion économe de
I'espace, d’intermodalité et de développement des transports, de maitrise et de
valorisation de I'énergie, de lutte contre le changement climatique, de pollution
de l'air, de protection et de restauration de la biodiversité, de prévention et de
gestion des déchets.

Le schéma régional d’'aménagement, de développement durable et d’égalité des
territoires (SRADDET) remplace le schéma régional d’aménagement et de
développement du territoire (SRADT), qui n’était pas opposable aux autres
documents de planification (SCoT, PLU ...), alors que le SRADDET l'est : les
schémas de cohérence territoriale et, a défaut, les plans locaux d’urbanisme
doivent prendre en compte les objectifs du SRADDET et étre compatibles avec
les regles générales du fascicule de ce schéma, pour celles de leurs dispositions
auxquelles ces régles sont opposables.

L'ordonnance n° 2016-1028 du 27 juillet 2016 et le décret n° 2016-1071 du 3
ao(t 2016 précisent les mesures de coordination rendues nécessaires par
I'absorption ou Il'intégration de plusieurs schémas régionaux sectoriels dans le
SRADDET et fixent un délai de 3 ans pour approbation de ce schéma par le
conseil régional, soit pour le 3 ao(t 2019.

Le schéma directeur d’aménagement et de gestion
des eaux

Institué par la loi n°92-3 du 3 janvier 1992 sur I'eau, le Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) est un instrument de
planification qui fixe pour chaque bassin hydrographique les orientations
fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau dans l'intérét
général et dans le respect des principes de la directive cadre sur I'eau et de la loi
sur I'eau, des objectifs environnementaux pour chaque masse d’eau.

Il intégre les obligations définies par la directive européenne sur I'eau ainsi que
les orientations du Grenelle de I'environnement pour un bon état des eaux d’ici
2015, décrit la stratégie du bassin pour stopper la détérioration des eaux et
retrouver un bon état de toutes les eaux, cours d’eau, plans d’eau, nappes et
cotes, en tenant compte des facteurs naturels, techniques et économiques.

En I'absence de SCaT, le PLU doit si nécessaire étre rendu compatible avec les
orientations fondamentales d’'une gestion équilibrée de la ressource en eau et les
objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par le SDAGE dans un délai
de 3 ans suivant son approbation.

Sur le territoire, le SDAGE Loire-Bretagne 2016-2021 a été adopté le 04
novembre 2015 par le comité de bassin et approuvé le 18 novembre 2015 par
arrété du Préfet coordonnateur de bassin. Il intégre les obligations définies par la
directive européenne sur l'eau ainsi que les orientations du Grenelle de
I'environnement pour un bon état des eaux d’ici 2021. Il décrit la stratégie du
bassin pour stopper la détérioration des eaux et retrouver un bon état de toutes
les eaux, cours d'eau, plans deau, nappes et cbtes, en tenant compte des
facteurs naturels, techniques et économiques.

Ce document stratégique pour les eaux du bassin Loire-Bretagne fixe comme
objectif d’atteindre 61 % des eaux de surface en bon état écologique d'ici 2021,
et définit des orientations et des régles de travail qui vont s’imposer a toutes les
décisions administratives dans le domaine de I'eau, y compris aux documents
d’'urbanisme.

Des informations complémentaires sur le SDAGE, ces orientations
fondamentales et dispositions ainsi que le programme des mesures sont

11


http://www.finistere.gouv.fr/Politiques-publiques/Amenagement-du-territoire-construction-logement/Planification-habitat/Programme-Local-de-l-Habitat
http://www.finistere.gouv.fr/Politiques-publiques/Amenagement-du-territoire-construction-logement/Planification-habitat/Programme-Local-de-l-Habitat
http://www.finistere.gouv.fr/Politiques-publiques/Amenagement-du-territoire-construction-logement/Planification-habitat/Programme-Local-de-l-Habitat

disponibles en téléchargement sur site internet de 'eau

(http://www.eau-loire-bretagne.fr/sdage).

l'agence de

Les schémas d’aménagement et de gestion des
eaux

Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) décline a I'échelle
d’'une unité hydrographique ou d'un systeme aquifére les grandes orientations
définies par le SDAGE. Il est élaboré par une Commission Locale de I'Eau (CLE)
qui comprend des représentants de I'Etat, des collectivités locales et des
usagers.

En I'absence de SCoT, le PLU doit si nécessaire étre rendu compatible avec les
objectifs de protection définis par le SAGE dans un délai de 3 ans suivant son
approbation.

La communauté d’agglomération de Quimperlé Communauté est concernée
par les SAGE de :

- Sud Cornouaille
- Ellé, Isole et Laita
- Scorff

Globalement, les documents produits et I’état d’avancement des SAGE sont
consultables sur le site Gest’eau :

(www.gesteau.eaufrance.fr/sage).

Le Plan de Gestion des Risques Inondation

Issus de la directive européenne 2007/60/CE relative a I'évaluation et a la
gestion des risques d’inondation dite « directive inondation », le Plan de Gestion
des Risques Inondation (PGRI) est défini par les articles L.566-1 a L.566-13 et
R.566-1 a R.566-18 du code de I'environnement.
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Le PGRI définit, a I'échelon du bassin hydrographique, les objectifs de gestion
des risques d’inondation pour réduire les conséquences négatives des
inondations, eux-mémes déclinés de la stratégie nationale de gestion des risques
d’inondation, dont les trois objectifs prioritaires sont : augmenter la sécurité de la
population, stabiliser, & court terme, et réduire, & moyen terme, le colt des
dommages liés a l'inondation et raccourcir fortement le délai de retour a la
normale des territoires sinistres.

Sur le territoire, le PGRI du bassin Loire-Bretagne 2016-2021 a été adopté le
23 novembre 2015 par le préfet coordonnateur de bassin et s’applique sur
'ensemble du bassin. Il peut étre consulté sur le site de la DREAL Centre — Val
de loire : http://www.centre.developpement-durable.gouv.fr/la-mise-en-oeuvre-de-
la-directive-inondations-r333.html

Les schémas de cohérence territoriale et, a défaut, les plans locaux d'urbanisme
doivent étre compatibles avec les objectifs de gestion des risques d’inondation,
les orientations fondamentales et les dispositions du PGRI.

Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I’'Energie

Le cadre du Schéma Régional du Climat, de I'Air et de 'Energie (SRCAE) a été
défini par la loi ENE du 12 juillet 2010. Les dispositions relatives aux transports et
aux deéplacements dun PLU intercommunal tenant lieu de Plan de
Déplacement Urbain (PDU) doivent étre compatibles avec les dispositions du
SRCAE.

Elaboré sous la double autorité du Préfet de région et du Président du Conseil
régional, en concertation avec les acteurs régionaux, le SRCAE de Bretagne
pour la période 2013-2018 a été arrété par le Préfet de région le 4 novembre
2013, aprés approbation par le Conseil régional lors de sa session des 17 et
18 octobre 2013.

Ce schéma vise a définir des objectifs et des orientations régionales aux
horizons 2020 et 2050 en matiére d’amélioration de la qualité de I'air, de maitrise
de la demande énergétique, de développement des énergies renouvelables, de
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réduction des émissions de gaz a effet de serre et enfin dadaptation au
changement climatique.

Il comporte, en annexe, un volet spécifique : le Schéma Régional Eolien (SRE)
qui fixe des objectifs quantitatifs et des recommandations guidant le
développement de 'éolien terrestre dans les zones favorables identifiées.

Le document ainsi que ses annexes sont disponibles en téléchargement sur le
site internet de la direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et du
logement (DREAL) de Bretagne, sous la rubrigue « Climat, énergie,
aménagement logement ».

Les plans climat-air-énergie territoriaux

La loi ENE du 12 juillet 2010 a rendu obligatoire I'établissement d’'un bilan
d’émissions de Gaz a Effet de Serre (GES) ainsi que I'approbation d’'un Plan
Climat-Energie Territorial (PCET) pour la plupart des collectivités de plus de
50 000 habitants.

La loi TEPCV du 17 aolt 2015 a remplacé les PCET par les plans climat-air-
énergie territoriaux (PCAET), définis a [larticle L.229-26 du code de
I'environnement. Les EPCI a fiscalité propre de plus de 20 000 habitants sont
maintenant aussi tenus d’élaborer un PCAET, qui doit étre adopté au 31
décembre 2018 au plus tard, ceux de plus de 50 000 habitants devant I'élaborer
pour le 31 décembre 2016. Cette compétence peut étre transférée a
I’établissement public chargé du SCoT.

Ce document cadre de la politique énergétique et climatique de la collectivité est
un projet territorial de développement durable dont la finalité est la lutte contre le
changement climatique et I'adaptation du territoire. Le PCAET, qui doit étre révisé
tous les six ans, est notamment constitué de) :

* un bilan d’émission de gaz a effet de serre du territoire ;

» des objectifs stratégiques et opérationnels en matiere d'atténuation du
changement climatique et d’adaptation a celui-ci ;

e un programme d'actions portant notamment sur [|'amélioration de
I'efficacité énergétique, l'augmentation de la production d’énergies

renouvelables, la limitation des gaz a effet de serre, I'anticipation des
impacts du changement climatique... ;

e un dispositif de suivi et d’évaluation.

Le PLU doit prendre en compte les PCAET (et les PCET) existants sur son
territoire (article L.131-5 du code de 'urbanisme).

En particulier, le 2e PCET du Conseil départemental du Finistére a été adopté le
ler juillet 2014 pour la période 2014-2018. Il est consultable sur le site :

https://www.finistere.fr//Le-Conseil-departemental/Les-missions/Environnement-
Eau-Climat-et-energie/(language)/fre-FR

Enfin, '’Agence de 'Environnement et de la Maitrise de I'Energie (ADEME) met &
disposition du public un observatoire des PCET francais sur :

http://observatoire.pcet-ademe.fr

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique

Les objectifs de préservation et de protection des milieux naturels et de la
biodiversité ont été réaffirmés par le Grenelle de I'environnement qui prévoit
notamment I'élaboration d’une trame verte et bleue.

La trame verte et bleue est un outil alliant préservation de la biodiversité,
aménagement et gestion durables des territoires. Elle doit contribuer a préserver
les écosystemes et leurs fonctionnalités.

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE), prévu par larticle
L.371-3 du code de I'environnement, en constitue la déclinaison régionale. Ce
document est élaboré, mis & jour et suivi conjointement par la Région et I'Etat en
association avec un comité régional « trame verte et bleue ».

Le SRCE de Bretagne a été adopté le 02 novembre 2015 par arrété du Préfet
de région, aprés approbation par le Conseil régional lors de sa session des 15 et
16 octobre 2015. Ce document peut étre consulté sur le site www.tvb-bretagne.fr.

Le décret n° 2012-1492 du 27 décembre 2012 prévoit que 'obligation de prendre
en compte ce schéma s’appliquera aux documents de planification dont la mise

13


http://www.tvb-bretagne.fr/
http://observatoire.pcet-ademe.fr/
https://www.finistere.fr//Le-Conseil-departemental/Les-missions/Environnement-Eau-Climat-et-energie/(language)/fre-FR
https://www.finistere.fr//Le-Conseil-departemental/Les-missions/Environnement-Eau-Climat-et-energie/(language)/fre-FR

a I'enquéte publique aura débuté apres I'expiration d’'un délai de six mois suivant
la publication de I'arrété portant adoption du SRCE.

Le schéma régional des carriéres

Créé par la loi ALUR du 24 mars 2014, le Schéma Régional des Carriéres (SRC)
définit les conditions générales d'implantation des carrieres et les orientations
relatives a la logistique nécessaire a la gestion durable des granulats, des
matériaux et des substances de carriéres dans la région.

En Bretagne, la démarche d’élaboration du SRC est en cours d’'élaboration depuis
avril 2013. Elle avait été anticipée dans I'optique de substituer les quatre schémas
départementaux des carrieres de Bretagne par un schéma régional unique.

Le schéma départemental des carriéres du Finistére continue a s’appliquer tant
que le SRC de Bretagne n’'est pas adopté, adoption qui devra intervenir dans un
délai de 5 ans a compter du 1° janvier 2015 (article L.515-3 du code de
I'environnement).

En I'absence de SCoT, le PLU doit prendre en compte le SRC dans un délai de 3
ans suivant son adoption.
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Origines législatives et cadre juridique du plan local d’urbanisme

2. LA PROCEDURE D’ELABORATION OU DE

REVISION DU PLUI

Les régles de procédure d’élaboration ou de révision d’'un PLU visent a assurer, a chacune des personnes publiques ou privées
concernées, le droit d’étre informées et de s’exprimer a un titre ou a un autre avant que le document entre en application. Il convient
d’accorder une trés grande vigilance au strict respect de ces procédures, car de hombreux contentieux ayant abouti a I'annulation
totale de PLU se sont fondés sur le non respect ou I'insuffisance du respect de certaines de ces régles.

LE DEROULEMENT DE LA PROCEDURE

L'élaboration ou la révision d'un PLU nécessite une collaboration étroite entre 'EPCI
et les communes membres de celui-ci, dont les conditions doivent étre définies par une
délibération de I'organe délibérant de PEPCI, a la suite de la réunion d'une
conférence intercommunale rassemblant, a linitiative de son président, I'ensemble
des maires des communes membres. Cette conférence intercommunale doit intervenir
au début de la procédure. Il est recommandé de la réunir avant la délibération
prescrivant I'élaboration du PLU, auquel cas cette délibération peut comprendre les
conditions de la collaboration, ou juste apres celle-ci.

La collectivité compétente en matiére de PLU énonce son intention d’élaborer ou
de réviser le document (prescription) et indique comment elle a lintention de
mener la concertation par une délibération de son organe délibérant. La
délibération doit préciser les objectifs poursuivis par la collectivité. L'organe
dé